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Arvamus kollektiivse tootiili lahendamise seaduse muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelnou kohta

Austatud minister

Téanan Teid voimaluse eest avaldada arvamust Kollektiivse tootiili lahendamise seaduse (KTTLS)
muutmise ja sellega seotud teiste seaduste muutmise seaduse eelndu kohta.

Arvamuse kujundamiseks antud kaks toopdeva on paraku liiga napp pakutud muudatuste
pohjalikuks analiilisiks. Seetdttu kordan varasemate sellelaadsete ettepanekute teoreetilise arutelu
ja mitteametlike konsultatsioonide ja kéigus viljendatud seisukohti.

1. Kui Vabariigi Valitsus kavandatava muudatuse heaks kiidab ja seaduseelndu Riigikogus
algatab, tuleb silmas pidada Oiguskantsleri vdimalikke rollikonflikte Riikliku lepitaja ja teiste
temale pandud iilesannete tditja vahel. Vihemasti teoreetiliselt voib ndha probleemsena olukorda,
kus Oiguskantsler peab Riikliku lepitajana lahendama kollektiivset to6tiili valdkonna x tddtajate
ja todandja vahel, ning samal ajal viima ldbi pohiseaduslikku jirelevalvet normi osas, mis lubab
voi keelab valdkonna x tootajatel streikida. Sellest, kas tootiili vaib viia streigini vo1 mitte, sdltub
teatud ulatuses lepitusmenetluse iseloom.

2. KTTLS § 21 lg 3 jérgi peab Riiklik lepitaja méddrama elanike ja majanduse esmavajadusi
rahuldavates ettevotetes ja asutustes kindlaks hidavajaliku teenindus- voi tootmismahu, kui to6tiili
pooled selles kokkuleppele ei joua. KTTLS § 21 Ig 4 jirgi peab Vabariigi Valitsus kehtestama
elanike ja majanduse esmavajadusi rahuldavate ettevdtete ja asutuste loetelu. Seda pole Vabariigi
Valitsus teinud. Voimalik, et kehtivas seaduses ettendhtud lahendus ei ole parim. Ilmselt on raske
madratleda esmavajadusi rahuldavaid ettevdtteid ja asutusi nii, et loetelu ei muutuks liiga kitsaks
ega liiga laiaks, oleks ajakohane ja selge. Samuti voib sellise loetelu koostamisel olla keeruline
arvestada streigi ulatusest ja kestusest tingitud tagajérgi eri valdkondades (nt seda, mis juhtuks,
kui streik hariduse valdkonnas kestaks kuude kaupa). Igal juhul pean vajalikuks, et enne Riikliku
lepitaja rolli voimalikku iimberkujundamist kehtestaks Vabariigi Valitsus KTTLS § 21 1g 4 ette
nédhtud loetelu vdi lahendaks selle kiisimuse muul pohiseaduspérasel moel.

3. Streik on vabas maailmas iiks legitiimseid oma diguste kaitsmise viise. Sellega seoses tuleks
KTTLSi muutmise kontekstis analiilisida tdiendavaid voimalusi, kuidas saavad oma diguste
(tootingimused, tootasu, puhkeaeg) eest seista nende asutuste ametnikud ja tootajad, kellele
laieneb streigikeeld voi ulatuslikud streigipiirangud.
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4. Eelndu seletuskiri vdidab, et Riikliku lepitaja koormus pole siiani olnud suur ega digusta seetdttu
eraldi asutuse pidamist ega sellele pracguses mahus riigieelarve vahendite eraldamist. Sellest
vditest paraku ei tulene, et lepitaja tookoormus ei voiks tulevikus suureneda néditeks kestva
majandusliku surutise olukorras, riigieelarves lébi viidavate kirbete voi muude asjaolude tottu.

5. Sotsiaalpartnerite ehk todandjate ja toovotjate ettevaatlikkus ja torksus Riikliku lepitaja
institutsiooni iimberkujundamise on madistetav, kuivord selle tagajérjel antaks Riikliku lepitaja
iilesanne Oiguskantslerile ning iseseisev Riiklik lepitaja kui ametnik kaoks. Sotsiaalpartnerid
peavad oluliseks, et kollektiivseid tootiilisid lahendaks ja toorahu taastaks ametiisik, kellel on
tooturu osapoolte usaldus ja vastav kogemus. Usaldust saab luua avameelse arutelu kéigus, paraku
kiesoleva eelndu ettevalmistamisesse sotsiaalpartnereid ei kaasatud. Seetdttu tuleks eelndu
ettevalmistamisel aeg maha votta ning anda ministeeriumile, Riiklikule lepitajale,
sotsiaalpartneritele ja Oiguskantslerile vdimalus kavandatavate muudatuste vajalikkust ja
pohjendatust arutada.

7. Moistes soovi kasutada riigieelarve raha senisest tShusamalt, tuleks Vabariigi Valitsusel
tdiendavalt kaaluda, kas loodetav kulude kokkuhoid kaalub iiles voimaliku konflikti
sotsiaalpartnerite ja valitsuse vahel. Oiguskantslerile tuleks tdiendava iilesande téitmiseks eraldada
riigieelarvest tdiendavalt ca 80 000 eurot aastas lepitusprotsessi eest vastutava ametniku ja
ekspertide palkamiseks, tdendoliselt lisanduks ka muid kulusid.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Olari Koppel 693 8420
Olari.Koppel@oiguskantsler.ee



